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Pr@face

L tat, en tant qu actionnaire d entreprises de notre pays, doit en permanence les amener  converger
vers trois prioritds qui sont les siennes : contribuer | avenir industriel de la France, crer de la valeur
pour notre fconomie et fournir aux 1,5 million de salarids concernds des perspectives d emploi et de
ddveloppement de leur projet professionnel.

En 2008 et 2009, | tat actionnaire a continu@ jouer son r le d appui stratfgique aux entreprises
publiques qui se sont engagfes dans des opdrations structurantes pour le paysage industriel europfen et
mondial. L tata ainsi participd la concrftisation de la fusion entre Gaz de France et Suez, qui a
donn@ naissance  un leader mondial de | @nergie, | alliance entre les deux groupes adroportuaires
europdens Adroports de Paris et Schiphol ainsi qu  la consolidation de | actionnariat de Thales avec

[ entrfe d un nouveau partenaire industriel, Dassault Aviation.

Alors que | ensemble des fconomies mondiales p tissaient d une crise fconomique sans précfdent,
| tat a su intervenir massivement et rapidement a n de restaurer la con ance et de préserver | outil
industriel et I emploi.

Dts le ddbut de la crise, le Gouvernement a ainsi pris des mesures d urgence. D abord en direction des
ftablissements bancaires fran ais, par la crfation de la Sociftd de prise de participation de | tat (SPPE),
a n de renforcer leurs fonds propres et par une intervention au capital de Dexia pour assurer son
sauvetage.

Le Fonds Stratfgique d Investissement (FSI) crdd dts la n 2008 a fgalement marqud une nouvelle ftape
d une stratdgie industrielle ambitieuse du Gouvernement. Il dispose de 20 Md  apportds par ses deux
actionnaires, | tat et la Caisse des Ddp ts et Consignations, pour renforcer les fonds propres des
entreprises stratdgiques, porteuses de projets crfateurs de valeur et de compftitivitd pour | fconomie.

Le Pacte automobile, engagf le 9 fdvrier | issue des tats gdndraux de | Automobile, a en n permis
de soutenir | ensemble de la litre automobile particulitrement exposfe  la conjoncture Gconomique.

Aujourd hui les perspectives de reprise sont con rmges mais demeurent fragiles. Le Gouvernement
s attache pr@parer les conditions d un retour de la croissance. En qualitf d actionnaire il
accompagnera les champions fconomiques de demain, facteurs de richesses et d emplois durables.
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Christine Lagarde
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Sommaire

L exercice 2008 a 0td marqud par
des rfsultats contrastds au sein
du portefeuille des entreprises du
pBrimttre, qui se sont traduits
par une ddgradation du rfsultat
opdrationnel dans | ensemble des
secteurs (hors gldments non
rfcurrents de | exercice) et une
reprise de | endettement au
niveau de | ensemble combing.

Les annfes 2008 et 2009 ont vu
difffrentes opdrations majeures
se rfaliser avec la concrtisation
de la fusion entre Gaz de France
et Suez, qui a donnf naissance
un leader mondial de | fnergie,
le partenariat industriel
stratfigique entre les deux
groupes afroportuaires
europfens Afroports de Paris et
Schiphol mais aussi | entrfe de

| tat au capital de la banque

franco-luxembourgeoise-belge
Dexia et des anciens Chantiers de
| Atlantique. En n, le Fonds
Stratdgique d Investissement (FSI)
a td crdf et dotd de 20 Md  par
ses deux actionnaires publics,

| tat et la Caisse des Dfp ts et
Consignations, dont 14 Md de
titres de participations.

Dans un contexte de marchfs
nanciers baissiers, le
portefeuille de participations
cotfes de | tat reprfsente
104,6 Md  de capitalisation
boursitre au 15 septembre 2009
(contre 128,5Md au
15 septembre 2008). I
reprfsente 14,8 % de la
capitalisation du CAC 40 (contre
17 % au 15 septembre 2008).

Le prdsent document constitue la
neuvitme @dition du rapport de

| tat actionnaire rddigd en
application de | article 142 de la
loi sur les nouvelles rfgulations
gconomiques (NRE) du 15 mai
2001. Les comptes combings des
principales entitds contr [0es par
| tat, qui gurent in extenso
dans la troisitme partie du
rapport, font | objet d une
prdsentation synthftique et d une
analyse dans la premitre partie
du document. La premitre partie
prlsente dgalement les opdrations
les plus importantes ayant affectd
le capital des entreprises
participation publique en 2008
et depuis le ddbut de | annde
2009. La seconde partie du
rapport est consacrfe la
prlsentation ddtaillde de la
situation nancitre et de la
stratdgie des principales
participations.
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Mise en uvre
de la fusion
entre Gaz de
France et Suez
donnant
naissance GDF
Suez.
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L tat prend une
participation, via
la Socigtd de
Prise de
Participation de
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Dexia pour
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Transformation
des ports
autonomes de
Bordeausx,
Dunkerque, Le
Havre, Marseille,
Nantes - Saint-
Nazaire, La
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Rouen, en
grands ports
maritimes.

16 octobre 2008

Promulgation de
laloide nances
recti cative pour
le nancement
de I'dconomie.
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Annonce de la
cession par | tat
de 8 % du capital
d Adroports de
Paris pour
sceller | alliance
avec Schiphol
Group, le
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d Amsterdam.
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Signature du
premier contrat
de performance
entre RFF et

| tat pour la
modernisation et
la gestion de

| infrastructure
ferroviaire entre
2008 et 2012.
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Les missions de | tat

actionnaire

Le travail de suivi approfondi des partici-
pations passe par la participation active
aux travaux des organes sociaux (conseils
d administration et leurs comit@s spdciali-
s@s) et, dans ce cadre, par:

le contr le attentif de la qualitd et de la
sinc@ritd des comptes et de | information
comptable;

| analyse de la pertinence, sur le plan
industriel et stratdgique, et | optimisation,
sur le plan patrimonial, des investisse-
ments importants, des op@rations de
croissance externe et de cession;

la discussion et la validation des budgets
annuels, des plans  moyen terme, et des
grandes orientations strat@giques.

Le Gouvernement veille dans ce cadre

gdnraliser les principes de bonne gou-
vernance dans les entitds de son p@rimt.-
tre, repris dans la Charte r@gissant les
relations entre | APE et les entreprises

participation publique de son portefeuille.
Laction des pouvoirs publics a notam-
ment portd sur le renforcement des pou-
voirs des organes sociaux, la diversi ca-
tion de leur composition a n dy faire
entrer davantage d administrateurs indg-
pendants et d @liminer autant que possible
les Gventuelles situations de con it d intd-
rets etd am@liorer la qualitd des dobats, la
crfation de comit@s spdcialisds au sein
des organes sociaux (comitd d audit,
comit? des rdmungrations, comitd de la
stratdgie), | am@lioration de la qualitd de
[ information nancitre (IFRS, directive
transparence, etc.). Cette Charte est
consultable sur le site internet de | APE:

www.ape.mine .gouv.fr

Les @quipes du ministLre suivent par ail-
leurs attentivement la situation des entre-
prises concerndes, par un dialogue per-
manent avec leurs dirigeants, et par une
veille quotidienne sur | @volution de leur
secteur d activitd.

Dans le contexte de la crise financitre,
| APE surveille tout particulitrement les
risques pris par les entreprises et leur
gouvernance, notamment les questions
de r@mun@ration des dirigeants et la
bonne application des dispositions de
| article 25 de laloi de nances recti ca-
tive pour 2009 du 20 avril 2009 et du
dcret du 30 mars 2009 modi @ (cf. ci-
aprts).

LAPE amend bien une autre de ses mis-
sions qui consiste  assurer la r@ussite des
opfrations sur le capital du point de vue de
| actionnaire, une fois que ces op@rations
ont ftd ddciddes par le Gouvernement. En
la matitre, | APE joue un r le important
de veille, d analyse et de proposition, en
recommandant r@gulitrement au Ministre
des op@rations sur le capital des entrepri-
ses de son p@rimttre, lorsqu elle les juge
patrimonialement et industriellement
opportunes, au regard de la valorisation
de ces entreprises par le march@, de leurs
perspectives moyen terme, etc.

Le portefeuille des participations de | tat
est trks hotdrogkne car il comporte des
entitds de natures et de tailles trts diffg-
rentes (socigtfs cotdes et non cotdes;
sociftds et @tablissements publics ).
LAPE veille le faire connatreet le pro-
mouvoir auprts des investisseurs, dont
certains sont d@j co-actionnaires avec
| tat ou ont vocation le devenir.




Dans le contexte de la crise “nanciere
le Gouvernement seest appuyé sur
l*APE en 2008 et 2009 pour la mise en
ceuvre des mesures relevant de sa
compétence.

Dans le cadre du plan francais de
soutien aux banques, la Société de
Prise de Participation de I<Etat
(SPPE) a été mise en plaSeciété
dont IsEtat est leunique actionnaire en

application de learticle 6 de la loi n® 2008-

1061 du 16 octobre 2008 de “nances rec-

ti“catives pour le “nancement de Isécono-

mie, la SPPE intervient dans le cadre du

plan francais en souscrivant des titres

émis par les établissements de crédit et

constitutifs de fonds propres réglementai-

res pour ceux-ci, dans la limite deun pla-

fond de 40 Md . En application de la loi

susvisée, les “nancements levés par la

SPPE peuvent béné“cier de la garantie de

l*Etat. Ce dispositif, qui a été approuvé par

la Commission européenne, est réservé

aux banques saines qui respectent las @gnds Stratégique delnvestisske rapport présente ci-aprés les princi-
gences prudentielles “xées par la fgem-(FSI) a été mis en place epaux développements de leaction du Gou-
mission bancaire. Il vise a préserdgicémbre 2008S0ciété anonyme détetnement en la matiere en 2008 et sur le
capacité de prét des banques, et ¢rRC351 % par la Caisse des Dépdtsseestre 2009.

pallier temporairement les difficulté® dg par IsEtat, dotée par ses actionnaires. _

ces banques & maintenir leur niveatal@eur de 20 Md (14 Md sous fl? Qlution du portefeuille
fonds propres du fait de la faiblesgg égres de participations apportées temptes combinés 2008 : une
leurs résultats et des besoins en fgndsiet 2009 et 6 Md en numérainefe de transition marquée par
propres supplémentaires liés a lsaugiglient en fonds propres danglegedangements importants de
tation des risques de défaut des erBRfEDrises porteuses de projets créénpe liés en partie a la

teurs, dans un contexte de deégradagjgR,gRur et de compétitivité pour l-&¢8pBSDF Suez et aux mesures

la conjoncture économique. mie. Le FSI prend des participationé)mpar le Gouvernement pour

A ce jour, la SPPE a souscrit j§8iies et a vocation & intervenir sdifdgee a la crise

19,75 Md de titres (titres super suB@ico-investissement. Les comptes combinés offrent une vision
donnés & durée indéterminée, actighs-He|.APE a eu de nombreuses ogescMPle de la situation économique et
préférence sans droit de vote) EMISPR 1, cours de leannée écoulée ‘ lanciere des principales entités du péri-

les grandes banques francaises @ygp metre de [*APE. Leexercice comptable

; : er son expérience dans lsexerci . . . -
Société Générale, Crédit Mutuel, &rse% Sos'&st marqué par des évolutions signi-

Agricole, le nouvel organe central BR SSIons avec ses homologuescsttigéué du périmetre (fusion GDF Suez,
' d:é?é-:s) dans le cadre notamment desdelgions de croissance externes de cer-

Par ailleuts, SPPE détient la participagations étrangeres queelle recoit regiHi&s entités, mesures décidées par le
tion décidée par I-Etat de 5,7 % au capiement ainsi que par le biais dgdtvernement dans le cadre de la crise
tal de Dexialans le cadre de leaugmepigiticipation au groupe de travathaleciere: création de la SPPE et mise en
tion de capital réalisée le 3 octobre 2BABCAE sur les privatisations et le giausedu FSI).

laquelle elle a participé a hauteur de hédent deentreprises publiques.



